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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege privind organizarea
activitdtii fiscale a marilor contribuabili”, initiata de domnii deputati Mircia
Giurgiu — Independent, Tudor Ciuhodaru — Grupul Parlamentar Progresist,
Petru Movila - PDL (Bp. 25/2012).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare desfiintarea
Directiei generale de administrare a marilor contribuabili din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala.

Totodata, se prevede abrogarea Ordinului nr. 343/2005 privind
organizarea activitdtii de administrare a marilor contribuabili, deoarece, inca
de la intrarea acestuia in vigoare, ,,agentii economici au protestat, nemulfumiti
fiind de faptul ca in loc sd se descentralizeze  serviciile, acestea se
concentreazd intr-un singur loc”.

in Expunerea de motive se sustine ci ,, In urma adoptdrii acestui proiect
de lege atdt agentii economici, cdt si autoritdfile publice locale vor fi
multumite. De asemenea, cheltuielile agentilor economici vor scddea, deoarece
nu vor mai fi nevoifi sa consume timp §i bani pentru a ajunge pentru orice
problema la Bucuresti, ci toate informatiile vor fi obtinute in centrele de
resedintd de judet .



II. Observatii

1. In vederea concentrarii capacitatii de administrare a Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald (ANAF) asupra contribuabililor cu impact semnificativ
in buget, a cresterii eficientei activitatii de administrare a contribuabililor si a
imbunatatirii colectarii veniturilor bugetare, a fost necesard reorganizarea
activititii de administrare. Una din actiunile de aducere la indeplinire a masurii
de imbunatatire a colectirii o constituie administrarea si monitorizarea distincta
a unor categorii de contribuabili, definite pe baza unor criterii de selectie,
respectiv ,,mari contribuabili” si ,,contribuabili mijlocii”’, masura recomandata
de catre specialistii Fondului Monetar International (FMI) si de cei ai Béancii
Mondiale.

Astfel, in anul 2001, FMI a recomandat, in baza cercetarilor efectuate la
nivelul anului 1999, organizarea unei structuri de administrare a contribuabililor
mari.

Aceasta propunere a pornit de la realitatile curente, schimbarile
structurale la nivel mondial, tendintele de globalizare ale afacerilor, precum si
modalitatile tot mai sofisticate de evaziune si fraudd fiscald cu care se
confruntau administratiile fiscale si a constituit o fundamentare a deciziei de
creare a notiunii de ,,mari contribuabili” in functie de specificul si interesele
fiecarui stat.

FMI a recomandat tarilor in care a desfasurat misiuni in perioada
respectiva, ca la infiintarea unei structuri de mari contribuabili in cadrul
administratiilor fiscale sd se foloseascd mai multe criterii care s reflecte cat
mai bine potentialul de plati al contribuabililor, principalul criteriu recomandat
fiind cifra de afaceri.

Activitatea de administrare a marilor contribuabili a fost initiatd in
Roménia prin Ordinul ministrului finantelor nr. 1173/2000 privind organizarea
activitatii de administrare §i control financiar-fiscal la marii contribuabili (in
prezent abrogat), cand s-a reglementat monitorizarea unui numir de 1099
contribuabili mari administrati la toate directiile generale ale finantelor publice
judetene si a municipiului Bucuresti, in structuri specializate de administrare,
respectiv servicii, birouri, compartimente.

Precizam ca Directia generala de administrare a marilor contribuabili a
fost infiintata, incepand cu 1 ianuarie 2003, prin Ordinul ministrului finantelor
publice nr.3/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare (in prezent
abrogat), in cadrul acesteia fiind administrati initial contribuabilii care aveau
sediul social pe teritoriul municipiului Bucuresti sau al judetului Iifov si care
indeplineau cumulativ anumite criterii de selectie.

Totodatd, mentiondm cd@ administrarea distinctd a categoriei marilor

contribuabili printr-o structurd specializatd in acest scop a reprezentat una din
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masurile cuprinse in cadrul ,,Planului de mdasuri prioritare pentru pregdtirea
aderdrii la Uniunea Europeand (decembrie 2003 — decembrie 2004)” la
Capitolul 2 ,,Criterii economice”, si constd in ,,imbundtdtirea colectdrii
veniturilor bugetare”, iar printre actiunile de indeplinire a acestei méasuri s-a
inscris si ,,reorganizarea activitdtii de administrare a marilor contribuabili din
punct de vedere al criteriilor de selectie, precum §i a aronddrii teritoriale a
acestora’.

Avand in vedere asistenta acordati de citre expertii FMI din cadrul
Departamentului de Afaceri Fiscale, precum si recomandérile facute de catre
acestia, s-a stabilit ca marii contribuabili sa fie selectati la nivel national pe baza
unui criteriu unic, respectiv cifra de afaceri iar administrarea lor sa se realizeze
printr-o singurd unitate fiscala, respectiv Directia generald de administrare a
marilor contribuabili, cu sediul in Bucuresti.

Premisele credrii unei astfel de unitati fiscale de administrare a marilor
contribuabili au avut la baza estimarea unor beneficii, atat pentru contribuabili,
cat si pentru administratia fiscala, cum ar fi:

- alocarea de personal intr-un numar suficient, capabil sa raspunda cu
competentd si promptitudine solicitarilor ficute de catre marii contribuabili;

- reducerea sarcinilor de conformare voluntard a marilor contribuabili prin
utilizarea tehnologiilor moderne de declarare, reducandu-se astfel timpul alocat
de contribuabil pentru Indeplinirea obligatiilor declarative;

- asigurarea unui interlocutor fiscal unic care asigura asistenta in aplicarea
unitard a legislatiei fiscale.

Directia generala de administrare a marilor contribuabili reprezintd o
unitate de elitd care poate face fatd noilor prevederi impuse de intrarea
Romaniei in Uniunea Europeana, in sensul dezvoltdrii civismului fiscal si
prevenirii formdrii de noi arierate la bugetele administrate de ANAF.

Prin aparitia Ordinului ministrului finantelor publice nr.343/2005 privind
organizarea activitdtii de administrare a marilor contribuabili (in prezent
abrogat) s-au modificat criteriile de selectie in aceasta categorie, in sensul
ridicdrii plafonului cifrei de afaceri la 500 miliarde ROL (in situatiile financiare
incheiate la 31 decembrie 2003) si s-au mentinut in administrare contribuabilii
mari monitorizati de FMI, inclusiv entitatile rezultate in urma divizarii acestora
in anul 2004.

Totodatd, s-a mentinut, ca si criteriu de selectie, incadrarea in categoria
marilor contribuabili a Bancii Nationale a Romaniei, a societatilor bancare,
societdtilor de asigurdri, societatilor de investitii financiare si a societitilor
comerciale care desfagoara activitatea de jocuri de noroc tip ,,Cazino .

Avand in vedere atat recomandarile facute de catre specialistii FMI, cat si
masurile asumate de tara noastra si cuprinse in ,,Planul de mdsuri prioritare
pentru pregdtirea aderdrii la Uniunea Europeand”, una din actiunile de

aducere la indeplinire a masurii de imbunatatire a colectirii veniturilor a fost si
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reorganizarea activitatii de administrare a marilor contribuabili din punctul de
vedere al criteriilor de selectie, precum si al arondarii teritoriale a acestora, a
fost elaborat Ordinul ministrului finangelor publice nr.753/2006 privind
organizarea activitdtii de administrare a marilor contribuabili (in prezent
abrogat).

Precizam cd, pe parcursul timpului, in legislatia aplicabila in materia
administrarii marilor contribuabili au survenit modificari, in special in ceea ce
priveste actualizarea criteriilor de selectie a acestei categorii de contribuabili,
astfel incit acestea si fie in permanentd concordantd cu realitifile economice
ale tarii noastre.

Astfel, in vederea cresterii eficientei activitifii de administrare a
contribuabililor, a imbunatatirii colectarii veniturilor bugetare, cit si pentru
intarirea relatiei de parteneriat cu contribuabilii a fost necesard revizuirea
criteriilor de selectie a contribuabililor mari, astfel incat acestea sa fie viabile,
complexe si sa tind seama de realitatea economica a {arii noastre. In acest sens,
precizim cd, potrivit recomandarilor specialigtiior FMI din raportul
, Imbundtdtirea conformdrii fiscale §i reforme viitoare” din data de 14-28 iulie
2010, in vederea imbunatatirii colectarii creantelor fiscale prin administrarea si
monitorizarea distincta a acestei categorii de contribuabili, s-a elaborat Ordinul
presedintelui  ANAF nr.2730/2010 privind organizarea activitdtii  de
administrare a marilor contribuabili, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.820/2010.

Avand 1n vedere recomandarile specialistilor FMI, referitoare la
mentinerea criteriilor de selectie a marilor contribuabili prevazute prin Ordinul
presedintelui ANAF nr. 2730/2010, cu modificdrile ulterioare, pand la finele
anului 2012, concomitent cu reducerea substantiali a numarului de mari
contribuabili administrati de catre Directia generald de administrare a marilor
contribuabili incepand cu anul 2013, in scopul eficientizarii activitatii de
administrare a contribuabililor si a imbunatatirii colectarii creantelor fiscale prin
administrarea $i monitorizarea distincta a acestei categorii de contribuabili, s-a
elaborat Ordinul presedintelui ANAF nr.3565/2011 de modificare si completare
a Ordinului presedintelui ANAF nr.2730/2010, act normativ care, in prezent, sta
la baza activitatii de administrare a marilor contribuabili.

2. In ceea ce priveste afirmatia din Expunerea de motive a propunerii
legislative potrivit careia ,,contribuabilii mari sunt nevoiti sd plece la Bucuresti
pentru orice informatie sau adeverintd de care au nevoie”, precizim ca,
potrivit legislatiei aplicabile in prezent, declaratiile se depun de catre marii
contribuabili in format electronic, certificatele de atestare fiscald pot fi
solicitate, si respectiv, comunicate de catre Directia generala de administrare a
marilor contribuabili si prin mijloace de transmitere la distantd, iar platile

obligatiilor fiscale se realizeaza in principal, prin decontare bancari, pentru
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toate acestea nefiind necesard prezentarea contribuabililor mari la ghiseele
Directiei generale de administrare a marilor contribuabili.

De asemenea, precizam ca Ordinul ministrului finangelor publice
nr. 343/2005, la care se face referire atat in Expunerea de motive, cét si in textul
propunerii legislative, este abrogat incepand cu 1 iulie 2006, potrivit
prevederilor art. 11 din Ordinul ministrului finantelor publice nr.753/2006.

I1I. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

,Cu'stifha;

|
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Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



